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Pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021) aluehallintoviraston tehtavaksi on saadetty
laatia vuosittain pelastustoimen jarjestamista koskeva asiantuntija-arvio valtakunnallisesti
ja hyvinvointialueittain. Arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden seka laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta, investointien tarvetta ja vaikutuksia.
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on tydvoimapula. Vahdinen resurssi nayttdytyy ongelmina pelastustoiminnan palveluissa.
Lisdksi pelastuslaitoksen suunnitelmien laatimisessa ja paivittamisessa on puutteita.
Pelastuslaitokselta puuttuu prosessi suunnitelmien vaatiman henkildéresurssin
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olosuhteissa, mm. huolto- ja kunnossapitopalveluissa, kiinteistéjen ylldpidossa ja
henkildresurssin varmistamisessa. Vaestdnsuojelun johtamisen edellytykset poikkeusoloissa
ovat rajalliset. Henkil6stba ei saada varattua riittdvasti eika johtokeskustilat tayta kaikkia
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6

Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestéamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerién ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2023 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palvelujen tasoa vanhojen, lakkautettujen
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden tiedoilla. Arviot eivat taman vuoksi
kaikilta osin vastaa sisaltdd, joka on maaritelty sisaministerion asetuksessa
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin padasiallinen tietoldhde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetaan lisdksi muuta valvontatydssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisdksi arvioinnissa hyddynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia
dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestdmisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myo6s hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitamme Kainuun hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita hyvasta
yhteistydsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2022



1.1
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Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

¢ valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintda ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Pelastuslaitoksella ohjausta, valistusta ja neuvontaa annetaan valvontakdyntien
yhteydessa. Tallaisia toimenpiteita ovat esimerkiksi pelastussuunnitelmien ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus, viranomaisen suorittama
arviointimenettely, rakennuslupiin annettavat pelastusviranomaisen lausunnot
seka pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen asentamisen ja kunnossapidon
ohjaaminen.!?

Turvallisuusviestintda ovat muun muassa yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus,
some-viestinta ja muu mediaviestinta. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinta
toteutetaan erillisen turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti. Suunnitelman
toteutumista seurataan erikseen nimetyn turvallisuusviestintdvastaavan toimesta.
Maarallinen tavoite on vuosittain ollut tavoittaa 15 % alueen vaestosta.?
Turvallisuusviestinnan tapahtumilla saavutettiin vuonna 2022 alueen vaestésta 11
%. Valtakunnallinen turvallisuusviestinnan tavoittavuuden keskiarvo on 12 %.3
Pelastuslaitoksen mukaan edella esitetyt turvallisuusviestinnan tilastot ovat vain
puolelta vuodelta, koska Koronapandemia vaikutti toimintaan viela alkuvuonna
2022.4

! Valvontasuunnitelma 2022, Kainuun pelastuslaitos.

2 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasop&atts 2021-2025.

3 Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO. Tiedot haettu 30.5.2023.
4 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakdynti 21.6.2023.
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Pelastuslaitoksella on kaytdssa turvallisuusviestintdan sosiaalisen median
kanavista muun muassa Twitter, Facebook, Youtube ja Instagram.
Turvallisuusviestinnan toteuttamisessa huomioidaan Kainuu harvaan asuttuna
alueena. Turvallisuusviestinnassa pyritdaan vaikuttamaan ihmisten toimintaan koko
elinkaaren ajan.> Esimerkiksi lapsi/nuori pyritdan tavoittamaan nelja kertaa ennen
kuin han tayttda 25 vuotta. Laadullisena tavoitteena on tasalaatuinen
turvallisuusviestintd Kainuun pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
Tasalaatuisuuteen pyritaan sisaisilla ohjeilla ja henkiléston koulutuksilla. Laatua
mitataan muun muassa koulutuksiin osallistuneille suunnatuilla palautekyselyilla.

Turvallisuusviestinnan on havaittu vaikuttaneen ihmisten ja elinympariston
turvallisuuteen. Saadun palautteen ja organisaation oman analyysin perusteella
kansalaisten mielenkiinto, osallistuminen seka osaaminen ovat parantuneet
viimeisten vuosien aikana. Asiaa on ohjannut muuttunut geopoliittinen tilanne seka
kansalliset hairidtilanteet.

Pelastuslaitoksella ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintaa toteuttaa koko
henkildstd. Palvelujen toteuttamiseen kaytettiin 3 htv:tta vuonna 2022.
Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan palveluissa on havaittu myoés
kehittamistarpeita. Toimintaa on kehitetty mm. uudistamalla
turvallisuusviestintdsuunnitelma vuoden 2023 alussa, lisaamalla yksi
henkilétydvuosi (sisaltyy edelld ilmoitettuun kolmeen henkilétydvuoteen)
toimintaan seka kehittamalla some-viestintda ja hyvinvointialueen sisaista
yhteistyota.®

1.2 Palontutkinta

8

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan palon syttymiseen
ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Kainuun pelastuslaitoksen palontutkinnan tavoitteena on saada selville kaikkien
tulipalojen syttymissyyt. Selvityksen mukaan vuonna 2022 pelastuslaitoksella oli
34 palontutkintatehtdvaa, joihin palontutkintaryhma halytettiin. Niista 32
tehtdvassa syttymissyy saatiin selvitettya (~94 %). Kainuun pelastuslaitoksella
toimii palontutkintaryhma, joka koostuu pelastustoiminnan ja riskienhallinnan
henkildstéstd. Ryhman tehtavana on kehittda toimintaa, kouluttaa ja jakaa tietoa
koko organisaatiolle.

Pronto-tilaston mukaan palontutkintatehtavia (taso I-II) on ollut vuonna 2022
Kainuun alueella 197 kappaletta. Naissa syttymissyy on selvitetty 87 %:ssa
tapauksista. Vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista
Kainuun alueella on tutkittu 100 % tasolla II tai III.”

Kainuun pelastustoimen palvelutasopaattkseen vuosille 2021-2025 on kirjattu,
ettad pelastuslaitos ilmoittaa tuottamukselliset palot ja turvallisuusrikkomukset
muille viranomaisille pelastuslain (379/2011) 41 §:n mukaisesti.

5 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasop&atés 2021-2025.
6 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.
7 Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO. Tiedot haettu 30.5.2023.
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Aluehallintovirastojen tekeman selvityksen mukaan vuonna 2022 tapahtuneista
ilmoitusvelvollisuuden piirissa olevista tapauksista tehtiin ilmoitus
toimenpiderekisterin kirjausten mukaan 23 %:ssa. Pelastuslaitos tulee
kehittamaan prosessia ilmoituskaytanteiden osalta ja sopimaan siita kirjallisesti
Oulun poliisilaitoksen kanssa.8

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali-
ja terveysviranomaiset. Yhteisty6 pitda sisallaan myds nuohoojat, alueella olevat
yhteisét ja asukkaat.

Kainuun pelastuslaitos tekee yhteistydta kunnallisten- ja muiden viranomaisten ja
yhteis6jen kanssa. Lisdksi pelastuslaitos vaikuttaa onnettomuuksia ehkaiseviin
ratkaisuihin jo rakennus- ja kaavoitushankkeiden suunnitteluvaiheessa
asiantuntijana ja lausunnonantajana.® Pelastuslaitos tekee yhteistyota seka
hyvinvointialueen sisalla, esimerkiksi vanhustenpalveluiden ja sosiaalitoimen
kanssa etta merkittavimpien teollisuuden toimijoiden kanssa, esimerkiksi
kaivostuotanto. Yhteistydlla on kyetty vaikuttamaan alueen suunnitteluun ja
muutoksiin seka saatu aikaan vaikuttavuutta asiakasrajapinnassa.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myds
omien ja yhteistyfssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistadminen.

Pelastuslaitoksella onnettomuuksien kehitysta seurataan riskianalyysissa, joka
tuotetaan palvelutasopaatdoksen tueksi 2-4 vuoden valein. Seurannan tavoitteena
on vahentaa onnettomuuksia ja omaisuusvahinkoja. Onnettomuuskehityksen
seurannassa kaytetdan muun muassa palontutkinnan tuloksia mahdollisten
trendien havaitsemiseksi. Onnettomuuskehityksessa havaittuja muutoksia
kasitelldaan eri verkostoissa. Turvallisuusviestinnan ja valvonnan palveluja
kohdennetaan niiden perusteella.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
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onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtdvien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds

8 Aluehallintovirastojen selvitys ilmoitusvelvollisuuden toteutumisesta pelastuslaitoksissa.
Aluehallintovirastojen julkaisuja 167/2023.
2 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2021-2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2022



hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisestd ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.
Mainittuja tehtavia ei ole sovittu toisen hyvinvointialueen tehtavaksi vuonna 2022.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtdva palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Pelastuslaitos laatii vuosittain valvontasuunnitelman, jossa maaritetaan tulevan
kauden palveluiden tarpeet. Valvonnan laatua seurataan myds palvelutasokaudella
valmistuvassa omavalvontasuunnitelmassa.® Valvontasuunnitelman mukaisesti
valvonnan kehitystd ja muutoksia tarkastellaan vuosittain valvontasuunnitelmaa
muodostettaessa.! Selvityksen mukaan valvontakohteiden maara oli 574
kappaletta vuonna 2022 (valvontasuunnitelmaan kirjattu maara 613). Toteutunut
valvontaprosentti oli 97 %. Valvontaty6hdn on resursoitu 6,5 htv:tta.

Selvityksen mukaan alueella on kaytdssa paloturvallisuuden itsearviointimalli
pientalokohteisiin. Vuonna 2022 paloturvallisuuden itsearvioinnin kohteita oli 2974
kappaletta. Lahetetyista lomakkeista palautettiin 62 %. Paloturvallisuuden
itsearviointi koetaan hyvana menetelmana. Silla |6ydetaan kohteet, joihin tulee
kohdentaa tarkastuskaynteja. Pronton mukaan itsearvioinnin perusteella tehtavia
tarkastuskéaynteja tehtiin 189 kappaletta (noin 7 %) vuonna 2022 12,
Pelastuslaitoksen mukaan kaikki kohteet, joista ei palauteta itsearvioinnin
tarkastuslomaketta, pyritaan tavoittamaan. Itsearviointimallin tarkastuskayntien
lukumaéarélle ei ole asetettu varsinaista tavoitetta.!3

1.7 Valmiustarkastukset
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Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.
Pelastuslaitos ei ole suorittanut erillisia valmiustarkastuksia. Naita asioita on
valvottu muun valvontatoiminnan yhteydessa.

10 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2021-2025.

11 valvontasuunnitelma 2022, Kainuun pelastuslaitos.

12 pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO. Tiedot haettu 30.5.2023.
13 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien
ehkadisyn palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarve on kuvattu
palvelutasopaatoksessa. Tarkemmin toimintaa ohjaa
valvontasuunnitelma ja turvallisuusviestintdsuunnitelma.
Turvallisuusviestinnan maarallinen saatavuus oli kohtuullisella
tasolla, 11 % alueen vaestdsta saavutettiin
turvallisuusviestintatilaisuuksissa.

Valvonnan maarallinen saatavuus on toteutunut hyvin, toteutunut
valvontaprosentti oli 97 %. Paloturvallisuuden itsearvioinnin
perusteella tehtavia tarkastuskdynteja toteutetaan saanndllisesti,
mutta itsearviointimallin vaikuttavuuden kehittamiseksi
pelastuslaitoksen tulisi arvioida onko tehtyjen tarkastuskayntien
maara riittava.

Palontutkinnan toteutus on toteutunut kohtalaisen hyvin, palojen
syttymissyy on selvinnyt 87 %:ssa tapauksista.

Pelastuslain 41 § mukaisessa ilmoitusmenettelyssa on merkittavia
puutteita. IImoitusmenettelyn kokonaisuuden kehittdminen
edellyttada toimenpiteitd ja sadanndnmukaista seurantaa.

Onnettomuuskehitysseurannan menetelma on kuvattu
selvityksessa hyvin yleisella tasolla. Menetelman taustalle tulisi
kehittaa tapauskohtainen jatkuva prosessi, jonka avulla
mahdolliset havainnot kasitelldaan ja saadaan osaksi pelastustoimen
palveluiden kehittamistyoéta.
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Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kainuun pelastustoimen palvelutasopaatéksen mukaisesti vaestdéhalyttimien
kattavuuden tavoite on, ettd maakunnan alueen vaestbhalyttimet sijoitetaan siten,
ettd tavoitetaan mahdollisimman suuri vaestémaara riskiperusteisuus huomioiden.
Kiinteiden vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 37 %
maakunnan vaestdsta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Pelastuslaitos yllapitda myds valmiutta kayttaa tarvittaessa liikkuvia halyttimia
vaeston varoittamiseen taajamien ulkopuolella ja taajamissa, mikali kiintea
ulkohalytinjarjestelma ei ole kuultavissa. Pelastuslaitos jatkaa Kainuun maakunnan
alueen vaestohalytinjarjestelmien uudistamista investointimaararahan puitteissa.#

2.2 Pelastustoiminta

12

Pelastustoiminta jaetaan tassa arvioinnissa perusvalmiuden ja erityisvalmiuden
palveluihin.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikdn tai
pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivat edellyta
erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen
osallistuvalta henkilostolta edellytetéaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkiléstdn peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtavista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistévahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat henkildstolta
erityiskoulutusta ja osin maaraajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.

14 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasop&atés 2021-2025.
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2.2.1 Pelastustoiminnan perusvalmiudet
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Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessal> Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljdan riskiluokkaan (I-IV)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu tavoiteaika, jossa ruudut tulee
saavuttaa. Minimivaatimuksena on, etta Kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikk® saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 1. Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

IAY ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatbksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti.

15 pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012).
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. I-riskiluokan riskiruutu yht. 3 kpl
ll-riskiluokan riskiruutu yht. 53 kpl

lll-riskiluokan riskiruutu yht. 56 kpl

Kuva 1. Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen riskiruudut riskiluokittain.

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmadisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikkd on
kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9
minuuttia 7 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli
11 minuuttia 5 sekuntia, joten aika oli lyhyempi kuin aiempina vuosina.!®

Vuoden 2022 toteutuneen toimintavalmiusajan lisdksi aluehallintovirasto on
selvittanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuden
toteutumista riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja, joissa
toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2019-2022), oli Kainuun hyvinvointialueella yksi. Tassa ruudussa

16 pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO. Tiedot haettu 30.5.2023.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2022



15

on huomattava puute toimintavalmiuden toteutumisessa. Tarkasteltaessa vain
niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan nelja tehtavaa jokaisena
tarkasteluvuonna, toimintavalmiusajoissa ei ollut huomattavia epakohtia.
(Taulukko 2)

Taulukko 2. Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista 7.

Ongelmaruudut,

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl) 5 icca min. 4 teht.
I 0 0
I 1 0
111 0 0

1 :

Haasteet ensimmaisen yksikdén toimintavalmiusajan tavoitteiden saavuttamiseksi
ovat mahdollisesti lisddntymassa. Sellaisia ruutuja, joissa tavoitteita ei ole
saavutettu kahtena edellisena vuotena (2021 ja 2022) ei alueella ollut, kun
huomioidaan vain sellaiset riskiruudut, joissa on tapahtunut vahintaan nelja
tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna. Kun huomioidaan my®os riskiruudut, joissa
on tapahtunut alle nelja tehtavaa jokaisena tarkasteluvuonna, nousee lukumaara
kolmeen. Naista riskiruuduista kaksi on II-riskiluokan ja yksi III-riskiluokan
ruutuja. Ilman kehittavia toimenpiteita naistakin riskiruuduista on todennakoisesti
tulossa ongelmaruutuja.

Aluehallintovirasto pyysi Kainuun alueen pelastustoimelta selvitysta
pelastustoiminnan palvelutasossa olevista huomattavista epakohdista
selvityspyynndlla 9.3.2022. Alueen pelastustoimi esitti selvityksessaan 13.6.2022
aluehallintovirastolle toimenpiteita, joilla pelastustoiminnan palvelutaso voidaan
saattaa pelastuslain vaatimalle tasolle. Aikatauluja toimenpiteiden toteutukselle ei
kuitenkaan esitetty. Tasta johtuen aluehallintovirasto asetti toimenpiteiden
toteuttamiselle maaraajan vuoden 2023 loppuun. Aluehallintovirasto seuraa
toimintavalmiusaikojen kehitysta, erityisesti ongelmaruutujen osalta, Kainuun
pelastustoimialueella normaalin valvontatehtdavénsa yhteydessa.!®

17 pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO. Tiedot haettu 30.5.2023.
18 Toimenpiteet Kainuun alueen pelastustoimen pelastustoiminnan palvelutasossa olevien
huomattavien epakohtien korjaamiseksi. Paatos 29.8.2022. PSAVI/1757/2021.
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Kuva 2. Riskiluokan II ongelmaruutu, Terrafame Oy, Sotkamo.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 15
minuuttia 8 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli
16 minuuttia 14 sekuntia, joten aika oli lyhyempi kuin aiempina vuosina.!®

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintdan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettdvissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikén halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 48
minuuttia 58 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo

19 pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO. Tiedot haettu 30.5.2023.
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oli 39 minuuttia 19 sekuntia, joten aika oli pidentynyt reilusti aikaisempiin vuosiin
verrattuna.?°

Pelastuslaitoksen mukaan pelastusjoukkueen mediaaniajan pidentyminen johtuu
padasiassa siita, etta pelastusjoukkueen vaatimat henkildstéresurssit joudutaan
kokoamaan usealta paloasemalta pelastuslaitoksen vdahaisen henkildstoresurssin
takia. Aikaan vaikuttaa myos pelastustoimialueen pitkat valimatkat.2!

Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on asetettu
pelastustoiminnan vuorokautisen valmiuden tavoitteeksi 1+1+14 henkil6a vuonna
2022. Pelastustoimintaan henkiléstéa on selvityksen mukaan kaytettavissa
yhteensa noin 150 henkilda. Henkildstévoimavarojen tarkempi jaottelu on
liitteessa 1.

Pelastuslaitos karsii resurssipulasta. Miehistévirkoihin on todella haastavaa saada
kelpoisuudet tayttavia hakijoita.?? Pelastustoimen koulutuspaikkoja tulisikin lisata
Pelastusopistoon ja jarjestaa lisaksi alueellisia pelastajakursseja. Myo6s pitovoiman
kanssa on ongelmia pelastustoimen alueiden palkkaerojen vuoksi.
Pelastustoiminnan palvelutaso on kuitenkin pystytty padsaantdisesti toteuttamaan
palkkaamalla henkil6itd, joilla ei ole valtioneuvoston asetuksen (407/2011, 6 §)
mukaista kelpoisuutta avoinna oleviin pelastuslaitoksen virkoihin. Sopimukset on
laadittu maaraaikaisiksi. Tasta huolimatta kaikkia virkoja ei saada taytettya edes
madraaikaisesti.?3

Resurssipula koskee myds pelastuslaitoksen sivutoimista- ja sopimushenkildst6a.
Toimintaan soveltuvaa tai halukasta henkiléstda ei ole saatavilla riittavasti Kainuun
alueella.?* Pelastuslaitoksen sivutoimisen- ja sopimushenkiloston maara on yli
puolittunut viimeisen kymmenen vuoden aikana.?>

Henkiléstdén osaamisen yllapito perustuu sisdisen koulutuksen suunnitelmaan.
Pelastustoimintaan osallistuvan henkildstén (paatoiminen ja sopimushenkildstd)
testauksessa noudatetaan SM:n ohjetta pelastushenkiléstén toimintakyvyn
arvioinnista ja kehittdmisesta. Toimintakyky maaraytyy FireFit-indeksin
mukaisesti. Pelastuslaitoksella on kaytdssa fyysisen toimintakyvyn
seurantarekisteri. Toimintakyvyn jakautuminen henkiléstdssa on esitetty
tarkemmin liitteessa 1.

Aluehallintovirastojen tekemassa peruspalvelujen arvioinnissa vuodelta 2021
tutkittiin, onko vuorokaudenajalla vaikutusta pelastustoimen palveluiden
tuottamiseen ja selvitettiin, onko pelastustoimessa paivalahtdihin liittyvia
ongelmia. Arvioinnissa havaittiin, etta Kainuun pelastuslaitoksen paloasemilla on
vain pienia paikallisia eroja ja puutteita Idhtévahvuuksissa arkisin kello 6-16
valisend ja muina aikoina tapahtuvien pelastustoimen tehtavien osalta.

20 pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO. Tiedot haettu 30.5.2023.

21 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.

22 Toimintavalmiuden védhimmaistavoitteen saavuttamisongelma Hyrynsalmen kunnan alueella.
Kanteluratkaisu PSAVI/2527/2022.

23 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.

24 Toimintavalmiuden véahimmaistavoitteen saavuttamisongelma Hyrynsalmen kunnan alueella.
Kanteluratkaisu PSAVI/2527/2022.

25 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.
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Lahtévahvuus arkisin kello 16-6 ja viikonloppuisin on keskimaarin huonompi kuin
arkisin kello 6-16. Paloasemien valilla on kuitenkin eroja. Osassa edelld mainitut
[dhtévahvuudet eri aikoina ovat toisinpadin. Lahtdvahvuudet ovat heikentyneet
kaikissa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen pelastuslaitoksessa
vertailtaessa vuoden 2021 1ahtdévahvuuksia vuosien 2017-2020 keskiarvoon.?®

Pelastuslaitoksen mukaan paivalahtéjen tilanne on parantunut edella kuvatusta
vuoden 2021 tilanteesta. Varallaoloista on luovuttu pelastuslaitoksen paatoimisella
henkildstélla ja vakinaista henkiléstda on palkattu lisaé ymparivuorokautisille
paloasemille. Lisdksi halytysrahakorvaus on noussut kesakuun 2023 alussa. Taman
odotetaan lisdavan sopimushenkildston aktiivisuutta.2’

Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa pelastustoimen palvelut maarallisesti,
laadullisella ja ajanmukaisella riskiperusteisesti sijoitetulla kalustolla. Suurempien
onnettomuustilanteiden seka erilaisten suurien torjuntatehtavien (esim.
6ljyntorjunta, vaarallisten aineiden torjunta, vahingontorjunta) edellyttama
erikoiskalusto keskitetaan riskiperusteisesti ja toimialueiden mukaisesti.?®

Pelastuslaitoksen sammutus- ja sadilidcsammutusautojen keski-ika on 12 vuotta ja
sailidautojen keski-ika on 16 vuotta. Pelastustoiminnan kaluston keski-ikaa
verratessa valtakunnallisesti voidaan todeta, etta kalusto on padosin nykyaikaista.
Investointitason yllapitaminen edesauttaa kaluston keski-ian sailyttamisen
maltillisena myds jatkossa.

Pelastusasemat, paloasemat sekd muut kiinteistot ja toimipisteet

Kainuun pelastuslaitoksen paloasemat sijaitsevat kuntataajamissa. Paloasemat
sijaitsevat paasaantodisesti riskienmukaisilla ja tarkoituksenmukaisilla paikoilla,
vaikka tavoitettavuuden osalta pelastuslaitoksen laatima riskianalyysi tunnistaakin
muutamia yksittaisia ja haasteellisia riskikohteita. Paloasemakiinteist6jen
ikarakenne ja tilojen kunto seka kaytettavyys vaihtelevat merkittavasti
paloasemien valilla. Viimevuosien aikana on jossain maarin rakennettu tai
saneerattu uusia paloasematiloja, mutta silti huomattava osa
paloasemakiinteistdista on suunnitellun elinkaaren loppupdassa. Talta osin uusien
paloasemakiinteistdjen rakentaminen vaatii investointeja. Osassa
paloasemakiinteistdja on myds ilmennyt sisailmaongelmia, joiden johdosta joitakin
paloasematoimintoja on jouduttu siirtdmaan vaistoétiloihin joko tilapaisesti tai
pysyvasti.2®

Pelastuslaitoksella on yhdeksan paloasemaa. Naiden lisaksi alueella on kaksi
tehdas- tai laitospaloasemaa. Kainuun hyvinvointialue on tehnyt paatéksen
Kajaanin paloaseman vuokraamisesta Kajaanin kaupungilta. Téman seurauksena
paloaseman rakennustyo6t ovat alkaneet kevaalla 2023. Uusi paloasema on
aikataulutettu valmistumaan syksylla 2024.

26 peruspalvelujen arviointi 2021. Pelastustoimen nopean avun saanti. 2. painos.
27 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.

28 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasop&atos 2021-2025.

29 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasopaatds 2021-2025.
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2.2.2 Pelastustoiminnan erityisvalmiudet
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Savusukellusvalmiudet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten
suojavarusteiden avulla tehtavaa sammutus- ja pelastusty6ta, joka edellyttaa
tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tyoskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndéllista
vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Palvelutasopaatoksen mukaan savusukellusvalmiutta on tavoitteena yllapitaa
Kainuun pelastuslaitoksen alueella toimialueittain Pohjoinen ja Eteldinen.3°
Savusukellusvalmiuden resurssit on esitetty tarkemmin liitteessa 1.

CBRNE-onnettomuuksien valmiudet

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen
ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttdéa. Kemikaalisukellus edellyttaa
pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllistd vuosittaista osaamisen
yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Palvelutasopaatdksen mukaan kemikaalisukellusvalmiutta on tavoitteena yllapitaa
Kainuun pelastuslaitoksen alueella toimialueittain Pohjoinen ja Eteldinen.3!
Kemikaalisukellusvalmiuden resurssit on esitetty tarkemmin liitteessa 1.

Vesipelastamisen valmiudet

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan
alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden
pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -
varustusta edellyttéavaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja
ymparistévahingon torjuntaa.

Palvelutasopaatoksen mukaan pintapelastusvalmiutta on tavoitteena yllapitaa
Kainuun pelastuslaitoksen alueella toimialueittain Pohjoinen ja Eteldinen.

Rajoitettua valiténta vesisukellusvalmiutta on tavoitteena yllapitaa etelaisella
toimialueella, Kajaanin paloasemalla kahdessa tydvuorossa ymparivuotisesti.

30 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasop&atds 2021-2025.
31 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasop&atts 2021-2025.
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Vesipelastusajoneuvo on uusittu vuonna 2022.32 Vesipelastusvalmiuden resurssit
on esitetty tarkemmin liitteessa 1.

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa. Selvityksen mukaan Kainuun pelastuslaitoksen
ymparistdvahinkojen torjuntavalmius (YVT-valmius) seka johtamisvalmius
perustuvat padivittaiseen operatiiviseen valmiuteen, joka esitetaan tarkemmin
Kainuun pelastuslaitoksen johtamisohjeessa.

Aluehallintovirastot selvittivat valtakunnallisesti ymparistévahinkojen torjunnan
valmiutta. Selvityksen mukaan Kainuun pelastuslaitoksen ymparistévahinkojen
arvioitu torjuntataso saavuttaa riskiarvion edellyttaman tason. Pelastuslaitoksen
suunnitelmat on tehty paaosin éljyntorjuntaan. Kehittdmistarpeena on huomioida
suunnitelmissa YVT-asiat kokonaisuutena, panostaa henkildstdon koulutukseen ja
harjoitteluun seka tiedon siirtymiseen henkildlta toiselle.33

Korkealta pelastamisen valmiudet

Korkealta pelastaminen sisdltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella tehtavat
korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa ty6td, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia. Korkealta pelastamisen valmiuden resurssit on esitetty
tarkemmin liitteessa 1.

Sammutusveden saamisen valmiudet

Sammutusvesisuunnitelma on paivitetty vuonna 2021. Hyvinvointialuemuutoksen
jalkeen tarvittavia keskusteluja sammutusveden saamiseksi ei ole viela kayty
kuntien kanssa. Pelastuslaitoksen mukaan asia tullaan hoitamaan kuntoon.34

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen
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Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla
on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu
useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana.
Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa
maaritelladn riskien ja uhkien edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja
myo6s pitkdkestoisissa tilanteissa.

Palvelutasopdatoksen mukaan pelastustoiminnan johtamisvalmius varmistetaan
aktiivitydajalla seka halytysvastesuunnittelulla. Pelastustoiminnan muodostelmien
johtaminen toteutetaan kolmiportaisena johtamisjarjestelman mukaisesti.
Paivystava palomestari (P30) toimii aktiivitydajalla. Suuronnettomuusvalmiutta

32 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasop&atos 2021-2025.

33 Ymparistévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022. Aluehallintovirastojen julkaisuja
157/2023.

34 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.
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edellyttdvien onnettomuustilanteiden johtamisvalmius kootaan paallystén

ryhmahalytyksilla. Pelastuslaitoksen valmiutta sdadetdan johtamisohjeen ja

valmiudenkohottamisparametrien mukaisesti. Pelastuslaitoksella yllapidetaan

pelastustoiminnan johtamisen mahdollistamiseksi johtokeskusta ja
kenttdjohtamisen yksikoita.3>

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien

pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sdilyy jarjestéamisvastuu ja vastuu palvelujen
asianmukaisen hoitamisen valvonnasta. Selvityksen mukaan mainittuja tehtavia ei
ole sovittu toisen hyvinvointialueen tehtavaksi vuonna 2022.

2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi. Selvityksen mukaan Kainuun pelastuslaitos antaa toimialaansa
soveltuvaa virka-apua pelastuslain mukaisesti. Virka-apua annetaan valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

2.6 Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen
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Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Selvityksen mukaan Kainuun pelastuslaitos muodostaa yhdessa neljan muun
pelastuslaitoksen kanssa arktisen pelastusjoukkueen (ART-joukkue). Joukkueen
keskeinen toiminta-ajatus on tuottaa uutta suorituskykya Pohjoisen-Suomen
alueelle ja tarvittaessa ulkomaille. ART-joukkueen kaytdssa on muun muassa
suurtehopumppausmoduuli, joka sertifioidaan osaksi pelastuspalvelupoolia.
Suunnitelma kyseisen valmiuden yllapidosta on osin tehty. Kansainvalisen avun
vastaanottamisen suunnitelma (HNS) on selvityksen mukaan laadinnan alla ja
valmistuu vuonna 2023.

35 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasop&éatds 2021-2025.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani
on parantunut vuosien 2019-2021 keskiarvosta vuoteen 2022,
mutta pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani on
huonontunut Idhes 10 minuuttia. Tahan keskeisesti vaikuttaa
henkildstéresurssin puute.

Toimintavalmiusaikojen osalta on huomattavia puutteita yhdessa
riskiruudussa. Vuonna 2021 huomattavia puutteita oli kolmessa
riskiruudussa. Ilman kehittavia toimenpiteita pelastustoimialueelle
on havaittu mahdollisesti muodostuvan uusia ongelmaruutuja
huonosti saavutetuista riskiruuduista. Pelastustoimialueen tuleekin
tehda lahitulevaisuudessa paatdksia toimenpiteista, joilla
pelastustoiminnan palvelutaso voidaan saattaa pelastuslain
vaatimalle tasolle ja yllapitaa sita.

Kainuun pelastustoimialueella on tyévoimapula. Avoimiin virkoihin
ei saada kelpoisuudet tayttavia hakijoita. Virat on taytetty
maaradaikaisesti sivutoimisella- ja sopimushenkildstélla, jolla ei ole
pelastuslain (379/2011) 57 §:n mukaista kelpoisuutta tai
pelastuslain 58 §:n mukaista erivapautta toimia pelastustoiminnan
tehtdvissa. Resurssi on pois sivutoimisen henkiléstén maarasta.
Liséksi sivutoimisen- ja sopimushenkildstén maara on vahentynyt
kymmenessa vuodessa yli puolella. Vahainen resurssien maara
nayttaytyy suoraan ongelmina pelastustoiminnan palvelutasossa.

Pelastustoiminnan johtamisen resurssit ovat alueen kokoon néhden
pienet, yksi paallystéviranomainen ilman varmistettua tukea.
Resurssit eivat mahdollista tayspainoista johtamista paallekkaisissa
onnettomuuksissa eivatka ole riittavat suuronnettomuuksien
hoitamiseksi. Mikali alueella itselldan ei ole mahdollisuutta lisata
johtamiseen tarvittavia resursseja, tulisi sen tehda sopimuksia
naapurialueiden kanssa laadukkaan ja ty6turvallisen
pelastustoiminnan mahdollistamiseksi.

Palvelutasopaatdoksen 2021-2025 mukaan huomattava osa
pelastustoimialueen paloasemakiinteistdista on suunnitellun
elinkaarensa loppupaassa. Hyvinvointialueen tulisi huomioida
investointisuunnitelmassaan Kajaanin ja Kuhmon
paloasemakiinteistdjen lisdksi my6ds muut pelastustoimialueen
paloasemat.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain

mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista

ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskendaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

Vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan Kainuun pelastuslaitoksella oli
suunnitelmapuutteita kuudessa pelastustoimen suunnitelma-asetuksessa
(1363/2018) vaaditussa suunnitelmassa.3® Vaadituista suunnitelmista osassa on
edelleen puutteita. Pelastuslaitoksen selvityksen mukaan suunnitelmien
paivittamisen prosessikuvausta ei ole laadittu.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on
laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [dhimmat
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita, milté hyvinvointialueelta ne ovat.

Selvityksen mukaan halytysohje on laadittu Hatédkeskuslaitoksen Erica-
tietojarjestelmaan ja vastemallit mukailevat valtakunnallista linjaa.
Suunnitelmassa on huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja pelastuslaitosten
keskindisen avunannon suunnitelmat.

3.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Selvityksen mukaan pelastuslaitoksen keskindisen avunannon suunnitelmat on
laadittu naapurialueiden kanssa. Sopimukset paivitetdan vuoden 2023 aikana.
Pelastuslaitoksen mukaan Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitosten

36 Selvitys pelastustoimen suunnitelmien olemassaolosta. Aluehallintoviraston julkaisuja
97/2020.
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yhdistyttya Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokseksi tulee suunnitelmat paivittaa
uuden organisaation mukaisiksi.3’

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti.

Selvityksen mukaan suunnitelmien laadinta on kesken.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja

sen johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Selvityksen mukaan johtamisohje, johtokeskuksen tydjarjestys, valmiuden
saataminen ja riskikohteiden johtamissuunnitelmat on laadittu.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
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pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain 48 §:n mukainen ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen jatealue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha
tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Palvelutasopdatoksen mukaisesti ulkoisten pelastussuunnitelmien yllapitoon
vaaditaan henkiléresursseja 0,7 htv:tta. Ulkoisten pelastussuunnitelmien laadinta
toteutetaan tarpeellisiin kohteisiin seka niiden paivitys- ja harjoittelutoimet on
toteutettu annetun ohjeistuksen mukaisesti.3® Selvityksen mukaan Kainuun
alueella on viisi UPS-kohdetta, joiden suunnitelmat ja harjoitukset on toteutettu
saadosten mukaisesti.

Kainuun pelastustoimen alueella Sotkamossa sijaitseva Sotkamon Silverin
kaivannaisjatteen jatealue on todettu suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi.
Pelastuslaitos on velvollinen laatimaan kohteesta ulkoisen pelastussuunnitelman
sisaministerion asetuksen ulkoisista pelastussuunnitelmista (1286/2019)

37 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.
38 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2021-2025.
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mukaisesti. Pelastustoimialueella on siis kuusi ulkoisen pelastussuunnitelman
edellyttdamaa kohdetta.3°

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
suunnitelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) mukaisten
pelastustoiminnan suunnitelmien laatiminen ja paivittdminen on
varautumisen kannalta keskeinen tehtava etenkin vallitsevassa
turvallisuusymparistdssa.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien saatavuus on toteutunut annetun
ohjeistuksen mukaisesti vuonna 2022. Ongelmana kuitenkin on,
ettd UPS-kokonaisuuden hallinnointi ei vaikuta olevan kenenkaan
vastuulla eika sitd johda kukaan pelastuslaitoksella.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat tulisi siirtaa Ulkoisen
pelastussuunnitelman laatiminen -ohjeen (SM 2021:2) mukaiselle
uudelle pohjalle. Pelastussuunnitelmien laadinnassa tulee lisdksi
huomioida, ettd ne on tarkoitettu pelastustoiminnan apuvalineeksi,
eivat valvovaa viranomaista varten. Pelastuslaitoksen tulisi laatia
selkea prosessi ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimiseksi ja
paivittamiseksi seka niitéd koskevien harjoitusten jarjestamiseksi.

Keskeinen kehittamistarve on laatia pelastuslaitokselle prosessi
pelastustoimen suunnitelmien laatimista ja paivittamista varten.
Selkea prosessi mahdollistaa suunnitelmatydn vaatiman
henkildresurssin kohdistamisen ja varmistamisen.

39 Valtakunnallinen ulkoiset pelastussuunnitelmat ja harjoitukset -taulukko. Tiedot haettu
7.6.2023.
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Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa
vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatoodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta.

4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen

tuottamisessa

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita seka henkilditd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Pelastuslaitoksen mukaan Kainuun pelastuslaitoksella on sopimus Kainuun
Jarvipelastajat ry:n kanssa. Seura hoitaa pelastustoimen tehtavia sopimuksen
mukaisesti Oulujarven alueella yhdesséa pelastuslaitoksen kanssa.4?

Palvelutasopaatdoksen mukaisesti toimenpidepalkkainen tai sopimuspalokunnan
henkildsto osallistuu pelastustoiminnan muodostelman tdydentymiseen ja
suuronnettomuusvalmiuden tuottamiseen pelastuslaitoksen johtamisohjeen
mukaisesti. Painopistepaloasemilla (5 kpl) valmius tuotetaan paatoimisella
henkilostélla ymparivuorokautisesti. Valmiutta tuetaan sopimushenkiléstén
varallaololla.*!

Selvityksen mukaan sopimushenkiléstd osallistuu pelastustoimintaan kaikissa
kunnissa, pois lukien Kajaanin keskustan alueella. Onnettomuuksien ehkaisyn
tehtdvat toteutetaan paatoimisen henkiléstdén toimesta.

4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

26

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

40 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.
4 Kainuun alueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2021-2025.
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Selvityksen mukaan Kainuun pelastuslaitoksella sopimuspalokuntatoimintaan
kannustetaan seka toimintaa edistetaan koulutuksilla ja rekrytointikampanjoilla.
Sopimuspalokuntalaisten osalta on jatkuva rekrytointi kdynnissa, koska
pelastuslaitoksella on tarve saada lisaa henkiléstoa. Pelastuslaitoksen mukaan
Kainuun Jarvipelastajat ry:n toimintaa edistetdan mm. vuosikorvauksella ja
pelastuslaitoksen tilojen kayttdmahdollisuudella. Lisaksi Jarvipelastajilla on
kaytossaan pelastuslaitoksen viestivélineita.+?

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella tyéterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla
on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja
tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkilén
turvallisuutta, tyokykya ja terveytta.

Selvityksen mukaan sopimushenkildstén terveystarkastukset ja testaamiset
hoidetaan vastaavalla tavalla kuin vakinaisten pelastustoiminnassa mukana olevien
osalta. Pelastuslaitoksen kaikki tydntekijat, mukaan lukien sopimushenkildstd, ovat
tyoterveyshuollolle maaritetyn toimintasuunnitelman piirissa. Henkiléston
terveystarkastukset on maaritelty henkiléstén tehtavien mukaan. Henkildryhma ei
vaikuta asiaan, vaan maarittava kriteeri on henkildén tydtehtava.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkildltd vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Selvityksen mukaan Kainuun pelastuslaitoksen sopimushenkiléstélld, joka
osallistuu pelastustoimintaan, on laissa saadetty koulutus. Pelastustoimen kursseja
ja koulutusta jarjestetaan sopimushenkiléstolle saanndllisesti. Sivutoimisen- ja
sopimushenkildston osalta ongelmana on henkildéstén oma tyd. Kaikki eivat
valttamatta paase koulutukseen silloin, kun koulutusta jarjestetdan.43

42 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.
43 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakdynti 21.6.2023.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamisesta, tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Sopimushenkildstd on keskeisessa roolissa tuottamassa
pelastustoiminnan palveluja Kainuun pelastuslaitoksella.
Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut tuotetaan paatoimisen
henkildstén toimesta.

Sivutoimisen- ja sopimushenkildstdn koulutuksessa on haasteita.
Pelastuslaitoksen tulee kehittaa toimintaa ja suunnitella, miten
jarjestaa koulutusta ja kurssittaa sivutoimista- ja sopimushenkildstod,
jotta henkildstén osallistuminen toimintaan toteutuu.

Kehittamistarpeeksi nousee vapaaehtoistoiminnan tarve ja
edistaminen. Talla hetkella toimenpiteita ja tavoitteita ei ole
maaritelty. Pelastuslaitoksella ei kerrota olevan sopimusta muiden
kuin Kainuun Jarvipelastajat ry:n kanssa.
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Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaesténsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vdaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdon varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstéon kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtéava yhteisty6.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdénsuojelun palvelujen tehtdavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttédmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittdmisesta ja
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos laatii palvelutasokauden 2021-2025
aikana pelastuslaitoksen maarittaman suunnitelma-arkkitehtuurin mukaisen
suunnitelmakokonaisuuden vaestonsuojeluun varautumiseen.4* Selvityksen
mukaan Kainuun pelastuslaitoksen sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arviointi on osin toteutettu. Vaikutusten arviointiin on saatu riittdvat perusteet
sotilasviranomaisilta. Valmiussuunnitelmat ovat ajan tasalla ml.
evakuointisuunnitelma seka taydentavat ohjeistukset johtamiseen ja
halyttdmiseen. Valmiussuunnitelmassa on huomioitu myds vaesténsuojeluun
varautuminen. Suunnitelmien edellyttdmat resurssit ja kyvykkyydet on maaritelty.
Pelastuslaitos kayttaa padosin samaa valmiussuunnitelmapohjaa kuin muut alueet.
Kainuun alueen evakuointisuunnitelma on laadittu ja jalkautus kuntien ym.
toimijoiden kesken on kaynnissa toista vuotta (2022-2023).

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien

29

vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien
vyhteensovittaminen
Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja

suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Palvelutasopaatoksen mukaan Kainuun pelastuslaitos on sitoutunut
palvelutasokaudella edistamaan kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin

44 Kainuun pelastustoimen palvelutasop&atés 2021-2025.
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muodostumista Kainuun maakunnan alueella.*> Selvityksen mukaan Kainuun
pelastuslaitoksen vastuulla oleviin vaesténsuojelutehtaviin liittyva toiminta ja
suunnitelmat on yhteensovitettu tarvittavien tahojen kanssa. Yhteistoimintaan
liittyvat yhteistoimintamuistiot ja -sopimukset ovat ajan tasalla seka
yhteistoimintaa on harjoiteltu saanndllisesti.

5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation

maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildst), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Palvelutasopaatoksen mukaan Kainuun pelastuslaitoksella hairidtilanteisiin
varautumisen toiminta-ajatuksena on, etta paivittdisonnettomuuden
toimintamalleja noudatetaan myds vaativissa pelastustoimen tehtavissa seka
mahdollisessa poikkeusolojen tilanteessa (skaalautuva toimintamalli), ellei
kyseiseen tilanteeseen ole erikseen suunniteltua poikkeavaa toimintamallia.*®
Selvityksen mukaan Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestdnsuojeluorganisaatioon kuuluvien henkiléiden, kaluston ja materiaalien
maarittaminen on toteutettu. Tilojen osalta maarittely on viela kesken.
Hyvinvointialueen pelastustoimen vaesténsuojeluorganisaatioon kuuluvat henkilét,
tilat, kalusto ja materiaalit on kirjattu varautumistehtavien rekisteriin.
Pelastuslaitoksen toiminnan organisoituminen ja johtaminen poikkeusolojen aikana
on suunniteltu.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston

varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildston ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittdmisen aikavali. Se sisaltaa
oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén VAP-
varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen
varaamisen.

Selvityksen mukaan Kainuun pelastuslaitoksen vaestdnsuojelutehtaviin tarvittava
henkildstd on varattu. Henkiléstdn varaukset on esitetty tarkemmin liitteessa 1.
Pelastuslaitos on myds varmistanut, ettei varauksissa esiinny paallekkaisyyksia
pelastusasemien ja kuntien evakuointikeskusten osalta. Sodan varalle on tehty
tarvittavat ajoneuvovaraukset ELY:n ohjeistusten mukaisesti kevaalla 2022.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

30

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstolla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
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yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Palvelutasopdatoksen mukaan Kainuun pelastuslaitos huolehtii oman organisaation
osalta vaestdnsuojelumuodostelmien johtamiseen varattujen johto- ja
erityishenkildiden koulutuksesta yhteistydssa Pelastusopiston kanssa.
Pelastuslaitoksen varaaman muun henkildston kouluttamisesta vastaa
pelastuslaitos. Varautumiskoulutuksien toteuttamisesta laaditaan erillinen
koulutussuunnitelma.4’

Selvityksen mukaan Kainuun pelastuslaitoksella vaesténsuojelutehtaviin varattu
johto- ja erityishenkildstd on koulutettu tehtaviinsa. Johto- ja erityishenkildst6a on
osallistunut Pelastusopiston jarjestamaan vaeténsuojelukoulutukseen kaksi
paivaa/henkild seka pelastuslaitoksen itse jarjestamaan koulutukseen yksi
paiva/henkild.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen

¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestamisen tiedot ovat liitteessa 1.

5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteisty6td kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyén edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistydta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Selvityksen mukaan kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta on sovittu
hyvinvointialueen ja kuntien valilla seka yhteistydneuvottelut pidetdan vahintaan
valtuustokausittain. Pelastuslaitos tukee kunnan viranomaisen, laitoksen ja
liikelaitoksen vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien ja niihin liittyvien
varautumisen suunnitelmien valmistelua seka harjoittelua pelastuslain 65 §:n ja
valmiuslain 12 §:n mukaisesti. Tarvittavat sopimukset tehdaan syksylla 2023.

47 Kainuun pelastustoimen palvelutasop&atés 2021-2025.
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun
varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestdnsuojeluun varautumisen palvelutarve on maaritelty alueen
palvelutasopaatoksessa. Varautuminen ja suunnittelu on paaosin
hyvalla tasolla.

Pelastuslaitoksen henkildvarauksissa on haasteita. Henkilostda ei
saada varattua niin paljoa kuin tarvetta olisi. Syyna on esimerkiksi
Puolustusvoimien oma henkildstétarve sodan ajan tehtaviin, jonka
lisdksi pelastuslaitoksen omat resurssit ovat rajalliset.
Pelastuslaitos on laatinut suunnitelmia, mista saada lisaa
varattavia henkil6ita vaestonsuojelun tehtaviin. On kuitenkin syyta
huomioida henkildstélle osoitettavien tehtavien tuoma
koulutustarve.

Pelastuslaitoksen tilaresurssit vaativat tarkastelua. Toiminta
poikkeusoloissa voi edellyttda myds vaistoétiloja. Pelastuslaitoksen
tulee ottaa suunnittelussa huomioon vaistétilojen tarve ja tehda
sen perusteella tarvittavat varaukset ja sopimukset.

Henkild- ja tilaresursseja voidaan pitaa merkittdvana kehitysta
vaativana kohteena. Naiden varmistaminen luo edellytykset
vaestdnsuojelun johtamiseen poikkeusoloissa.

Nykyinen turvallisuustilanne edellyttaa pelastustoimelta
aikaisempaa parempaa varautumista vaesténsuojelun edellyttamiin
tehtaviin. Pelastustoimen henkildéstén varaukset tulisi linjata
kansallisesti siten, etta pelastustoimeen koulutettu henkiléstd
varattaisiin ensisijaisesti pelastustoimelle.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen kehittamistarve hyvinvointialueella
paatetdan palvelutasopaatdksessa. Valtioneuvoston antamat valtakunnalliset
strategiset tavoitteet 2025 on huomioitu alueen pelastustoimen
palvelutasopaatoksessa vuosille 2021-2025. Selvityksen mukaan Kainuun
pelastuslaitoksella on voimassa oleva palvelutasopaatds, jonka mukaisesti palvelut
jarjestetaan hyvinvointialueella. Palvelutasopaatds ja riskianalyysi paivitetaan
2023 loppuun mennessa. Valtakunnalliset tavoitteet huomioidaan paivityksessa.

Pelastuslaitoksen mukaan hyvinvointialueella ei ole kdytdssa mittareita
valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Tavoitteiden toteutumisen
arviointia ei ole tehty vuonna 2022.48

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa
sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu tavoitteita.

6.3 Sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu toimenpidesuosituksia.

48 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessa maarittamasta pelastustoimen
palvelujen laadusta seka kehittamistarpeesta:

Aluehallintovirasto arvioi hyvinvointialueen selvityksessaan
maarittamaa pelastustoimen palvelujen laatua seka sen
kehittadmistarvetta seuraavasti:

1) valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista ei
voida arvioida, koska niiden toteutumista ei ole arvioitu
hyvinvointialueen toimittamassa selvityksessa.
Hyvinvointialueella ei ole kdytdssa mittareita valtakunnallisten
tavoitteiden toteutumisen arviointiin;

2) sisaministeridn ja hyvinvointialueen neuvotteluissa ei ole
asetettu tavoitteita vuodelle 2022; seka

3) sisaministerién laatua koskevia toimenpidesuosituksia ei ole
asetettu vuodelle 2022.

Vuonna 2023 tehtavaan arvioon ei sisally ylla mainittuja kohtia 2 ja
3. Arvion tekemiseksi ei ole viela olemassa tietoja, koska
hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta.
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7

Pelastustoimen investoinnit

7.1 Investointien tarve

Aluehallintovirastolle on toimitettu 8.6.2023 Kainuun hyvinvointialueen
investointisuunnitelma vuosille 2024-2027. Investointisuunnitelmassa investoinnit
on kuvattu Excel-taulukossa. Vuosina 2024-2027 pelastuslaitokselle on tarkoitus
hankkia vuosittain yksi raskasajoneuvo tai kaksi karkiyksikkda. Pienkalustoa
(esim. moottorikelkat, vaestéhalyttimet yms.) hankitaan vuosittain 60 000-75 000
eurolla. Lisaksi vuodelle 2024 on varattu uuden paloaseman ja johtokeskustilojen
hankintoihin 500 000 €. Investointimaararahan keskimaarainen taso on 425 000 €
vuosittain.4?

Pelastuslaitoksen mukaan kaluston tason yllapitaminen nykyisella rahoituksella
nahdaan mahdollisena lahivuodet. Odotettavissa kuitenkin on, etta rahoituksen
taso ei tule pysymaan ennallaan tulevina vuosina. Hankintoja haastaa lisaksi
raskaan kaluston toimitusaikojen venyminen. Nama tuovat haasteita
investointisuunnitteluun.>°

Hyvinvointialueella ei investoida suoraan paloasemahankkeisiin, vaan toimitilat
vuokrataan muilta toimijoilta. Hyvinvointialueen pelastustoimella on vuosina 2024-
2027 investointeja vastaavia sopimuksia:

e 5,5 milj. € Kajaanin paloasemahankkeeseen vuodelle 2024.
e 2,65 milj. € Kuhmon paloasemahankkeeseen vuosille 2026-2027.51

7.2 Investointien vaikutukset

35

Aluehallintovirastolle toimitetun aineiston perusteella investointien vaikutuksia ei
kyetd arvioimaan. Aineistosta ei ilmene investointien keskeiset vaikutukset
pelastustoimen palveluiden tuottamiseen.

Kajaanin ja Kuhmon paloasemahankkeilla uudistetaan ja kehitetaan
pelastustoimialueen palveluverkkoa. Uudet toimitilat vuokrataan pelastuslaitoksen
kayttdéon. Vuokrasopimusten vaikutukset tulevat kuormittamaan kayttétaloutta
nykyistéd enemman.>?

49 Kainuun hyvinvointialueen investointisuunnitelma vuosille 2024-2027.
50 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.
51 Kainuun hyvinvointialueen investointisuunnitelma vuosille 2024-2027.
52 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 21.6.2023.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Arvioinnissa on arvioitu hyvinvointialueen investointisuunnitelman
pelastustoimen osasuunnitelmaa vuosille 2024-2027.
Aluehallintovirastolle toimitetussa asiakirjassa ei ole pelastustoimen
jarjestamislain 11 §:n mukaisesti arvioitu investointisuunnitelman
sisaltamien toimien vaikutuksia hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintovirasto ei ole voinut arvioida
investointien tarpeita tai vaikutuksia yksityiskohtaisesti.

Kaluston tason yllapitaminen nykyisella rahoituksella on epavarmaa.
Inflaation vaikutus investointien toteutuneisiin kustannuksiin on
suurta. Inflaation vaikutusta ei talla hetkella ole huomioitu
pelastuslaitoksen investointisuunnitelmassa.

Epdvarmuus rahoituksen tason sadilymisesta jatkossa tuo haasteita
hankintojen toteuttamiseen. Pelastuslaitoksen tulisi panostaa
investointien suunnitteluun jatkossa nykyistd enemman.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen tietoon
ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalld pelastustoimen tilastojarjestelmasta
(Pronto) haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta,
toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisdaksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 3.

SISAMINISTERION
4 VUOSITTAINEN
SELVITYS

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
ARVION
LAATIMINEN
(ESavI)

SISAMINISTERION
TIETOPYYNTS /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-
SISALLGN
TASMENTAMINEN

SISAMINISTERION
TOIMENPIDEPYYNTO
ALUEHALLINTO-
VIRASTOILLE

ALUEELLISTEN

ASIANTUNTIIA-
ARVIOIDEN T
LAATIMINEN |

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU
Kuva 3. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat
padasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Iahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut my6s mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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Henkildstdén henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.

38 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2022



o Liitteet

Liite 1: Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2022, lisatiedot
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